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DECYZJA nr 1/2020

Na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. [7 ust. | ustawy z dnia 06.09.2001 1.
o dostepie do informacji publicznej (t.j Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 z péZniejszymi zmianami), po
rozpatrzeniu wniosku radcy prawnego Pawla Furtak z dnia 08.10.2020 v dotyczgcego
udostgpnienia kosztorysu ofertowego wraz z tabely elementéw scalonych i zestawieniem
materfaléw oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego zlozonych przez Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe EBUD — Przemysléwka sp. z 0.0, do umowy zawartej w wyniku rozstizygnigeia
postepowania przetargowego Pn 46/D1/2020 na ,Budowg osiedla mieszkaniowego Wrzosowe
Wzgdize etap 1 (dawna nazwa osiedia Glinki) przy ul. Szosa Polska w Szczecinie”

ODMAWIA SIE UDOSTEPNIENIA INFORMACJII PUBLICZNLJ
W ZAKRESII:

udostepnicnia kosztoiysu ofertowego wraz z tabely elementéw scalonych i zestawieniem
materialow

UZASADNIENIE

W dniu 08.10.2020 r. wplynat do Szczeciniskiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego
sp. Z 0.0, (dalej: Szozecifiskie TBS) w formie elektronicznej wniosek radey prawnego Pawla
Furtak, w ktérym wnioskodawea, powolujge sig na art. 2 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej w zwigzku z art. 139 ust. 3 ustawy prawo zamdwich publicznych, domaga sig
przestania mu w formie elektronicznej nastgpujacych dokumentéw:

1. kosztorysu ofertowego wraz z labelg element6w scalonyeh i zestawieniem materialow

2. harmonogramu rzeczowo-finansowego
zlozonych przez Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Ebud-Przemystowka sp. z 0.0, z siedziba
w Bydgoszczy do umowy zawarte] w wyniku rozstrzygnigeia postgpowania przetargowego
Pn 46/DI/2020 na , Budowe osiedla mieszkaniowego Wizosowe Wzgbrze etap II (dawna nazwa
osiedia Glinki) przy ul. Szosa Polska w Szczecinie”

Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do informacii
podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych., Tajemnicy ustawowo
chroniong jest tajemnica przedsigbiorstwa, o ktérej mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r.




o zwalczaniu nieuczeiwej konkwrencji. Artykut 11 ust, 4 ww ustawy stanowi, ze przez tajeninice
przedsigbiorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wiadomosei publicznej informacje techniczne,
technologiczne lub organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje majgce wartosé
gospodarcza, co do ktdrych przedsigbiorea podjal niezbgdne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci.

Przedkladajge kosztorysy ofertowe Wykonawea tj. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,EBUD”-
Przemystéwka Sp. z o.0, (dalej: P.W. EBUD), zastrzegt Ze sg to dokumenty objgte tajemnics
przedsigbiorstwa, witoszac o ich utajnienie i nie udostgpnianie osobom trzecim,

Uzasadniajge powyzsze, P.W EBUD (Wykonawca) wskazal, Zze kosztorysy zawierajg
szezegotowa kalkulacjg ceny ofertowej ujgtej w ofercie zlozonej przez P.W EBUD i okreslajg
koszty przypisane do okredlonego zakresu robdt (zakvesu opisanego nazwg danegj pozycji
kosztorysowej oraz odpowiednim fragmentem dokumentacii) stanowiac podrednio informacjg na
temat organizacji przedsigbiorstva Wykonawey. Sposéb przypisania kosztéw do danego zaksesu
roblt jest efektem zdobytego przez P.W., EBUD know-how, ktére spélka ta wypracowala
$wiadezae roboty budowlane na rynku na przestrzeni kitkudziesigeiu lat, przez co informacje te
posiadaig dla niej warto$é gospodarczg. Kosztorysy obrazujg w jaki sposéb P.W EBUD okresla
(wycenia) koszty wykonania poszczegdlnych robdt, w jaki sposéb grupuje i dzieli koszty, w jaki
ksztaltuje zysk i jak przypisuje go do poszezegélnych elementéw wyceny, a takze - w jaki
sposéb i w jakich obszarach minimalizuje koszty oraz w jaki spos6éb zamierza zorganizowaé
proces budowlany.

Powyzsze skutkuje tym, ze kazdy mny podmiot frzeci, profesjonalnie dziatajacy na rynku robét
budowlanych, w oparciu o zapisy SIWZ, w tym dokumentacji przetargowej, méglby na
podstawie danych zawarlych w zastrzezonych kosztorysach, w szczegélinosei na podstawie cen
jednostkowych, odtworzyé zastosowany przez P.W EBUD mechanizm kalkulacji cen w sposéb
umozliwiajagcy mu ustali¢ tendencie i trendy wykorzystywane pizez P.W EBUD oraz stale
elementy strategii budowania ceny ofert.

Strukfura cenowa poszezegoinych pozycji kosztorysowych daje bowiem podstawe do stworzenia
algorytmu dzialania wykonawcy, na podstawie ktérego mozliwym byloby odezytanie w jakich
obszarach {w jakich grupach poszczegdlnych pozycji kosztorysowych) wykonawea uzyskuje
mniejsze koszty realizacji robdt w stosunku do innych wykonawedw. Informacje te majg dla
P.W EBUD wymierng warto$¢ gospodarezg,

Zasady kalkulacji, kidére P, W EBUD zastosowala w postgpowaniu przetargowym na ,Budowg
osiedla mieszkaniowego Wizosowe Wzgdrze etap I (dawna nazwa osiedla Glinki) przy ul.
Szosa Polska w Szczecinie” sa bowiem wspolne dla wszystkich kalkulacji opracowywanych
przez spotkg w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérych P.W EBUD
sklada oferty i stanowia wynik jej dodwiadezeft zwiazanych z funkcjonowaniem na rynku
budowlanym, w efekeie pozwalajge zdecydowad o przewadze konkurencyjnej na rynku.

Kosztorysy sporzadza sy przez P.W. EBUD z uwzglednienicm znacznego stopnia ich




szezegOlowosci, co powoduje ze mozna z nich odezytad np. takie elementy jak wartodé zakupu
poszcezegdlnych ushug od podwykonawedw czy wartodé zakupu poszezegblnych materialéw
stuzgeych do realizacji zaméwienia, co bez watpienia z punktu widzenia przedsigbiorstwa ma
charakter istotnej informacji gospodarczej.

Nadto nie sposéb pomingé okelicznodei, iz przedmiol zamdwienia w niniejszym postgpowaniu
wymaga wykonania robdt powtarzalnych, ktére sg wykonywane réwniez w innych podobnych
kontraktach, Przy poziomie szczeg6towosei katkulacji mozna zalozyé, ze pozycje o takim
samym lub zblizonym zakvesie bedy wykonywane w ramach kolejnych postepowan.

P.W EBUD mogloby wigc ceny jednostkowe zastosowaé w kolejinych postgpowaniach, czego
nie bedzie mogla uczynié, jezeli ceny te zostang ujawnione konkurencji. W takiej sytuacji, na
potrzeby kolejnych postgpowan, P.W EBUD bedzie musiala na nowo wyceniaé okredlone
zakresy robét poszukujge dalszych oszezednoscei, odmiennie grupujge koszty wspdlne, ustalajge
inne poziomy zysku i wyceny ryzyka itd. '

Koniecznosé zatem ujawniania cen jednostkowych prowadzié bgdzie do utraty przez P,W EBUD
mozliwoéci efektywnego konkurowania w kolejnych postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego, generujac tym samym po jej stronie straty (utracone zyski z realizacji kolejnych,
potencijalnych zamoéwien).

P.W EBUD powolat sig na ugruntowang linie orzecznicza, zgodnie z kidrg informacje
pozwalajgce na wjawnienie zastosowanej metody kalkulacji ceny, kaltkulacje oraz konkretne dane
cenotworcze stanowiq tajemnice przedsigbiorstwa bgdgeg przedmiotem ochrony (tak wyrok KIO
z dnia 14 maja 2013 1. sygn.akt: KIO 908/13, podobnie wyrok SO w Katowicach z dnia 8 maja
2007 r., sygn.akt X1X Ga 167/07)

Warto$é gospodarcza moze wyrazaé si¢ w spos6b pozytywny — poprzez wyceng okreslonego
dobra jako wartodel niematevialnej i prawnej ( przykladowo znaku towarowego, prawa
autorskiego czy pewnego unikalnego rozwigzania organizacyjnego majgcego trwale
zastosowanie i kreujacego pewna warto$é) posiadajaca wartodé dajaca sig ujaé w jednostkach
pieni¢znych (wyceni¢), kiéra zarazem powinna =zostaé wyceniotia jako przynaleine
uprawnionemu wattoéci (co do przedsigbiorstwa moze znalezé uchwytny wymiar
w dokumentach ksiegowych oraz w sprawozdaniu finansowym jako wartto$é niematerialna
i prawna). Przejawein tej wartodei w konkretnej sytuacji moze byé takze potencjalna szkoda,
jaka wykonaweca moze poniesé w razie gdyby informacja zostala upowszechniona szerszemu
gronu podmiotéw (tak: wyrok K10 z dnia 19 stycznia 2015 r,, KIO 2784/14).

Zdaniem P.W EBUD tak wlaénie jest w przedmiotowej sprawie. Kosztorysy robét zawieraja
bowiein szereg informacji, ktére przy analizie poszezegblnych pozycji kosztorysowych
umozliwiaja odtworzenie mechanizméw mogacych mie¢ charakter tajemnicy przedsigbiorstwa.
Pozyskanie przez podmioty trzecie wiedzy o stosowanych przez P.W EBUD zasadach kalkulacji
ceny i organizacji pracy moze doprowadzié do powstania po stronie P.W EBUD szkody
zwigzanej z utrata mozliwodei efektywnego konkurowania o zaméwienia.




Szezecifiskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego spélka z 0.0. po pizeanalizowaniu
przestanek zastizezenia przez P.W EBUD fajenmicy przedsigbiorstwa w odniesieniu do
kosztoryséw ofertowych, uznala, Ze stanowig one informacje podiegajace ochronie, czego
efektem jest decyzja o odmowie udostgpnienia kosztoryséw. Dodatkowo Szczeciiskie TBS
- wskazuje, ze zgodnie ze SIWZ kosztotysy ofertowe nie stanowily czesoi oferty, a obowigzek ich
przedlozenia zidcil sig dopiero po podpisaniu umowy, zatem informacje zawatte w kosztorysach
nie mialy wplywu na wybdr Wykonawecy.

POUCZENIE

Stosownie do tredei art, 17 § 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2019 1, poz. 1429 z péiniejszymi zmianami), Whnioskodawca moze zwrdcié sie¢ do
Szczecifiskiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego sp. z 0.0. 0 ponowne rozpatrzenie

sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgezenia niniejszej decyzji.
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(podpis osoby uprajvniolej do reprezentowania Szezecifiskiego
Towarzyslva Budownicthya Spolecznego sp. 2 0.0, )

Otrzymuja:

CD Adresat —list polecony z.p.o,
2. STBSaa. '




